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Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.-

Sefior Presidente:

De conformidad con los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (C.R.E),
asi como a los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa (L.O.F.L.), presento el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DESARROLLO FRONTERIZO, al que, se le dard el tramite pertinente,
segun los articulos 138 CR.Ey 64 y siguientes de la L.OJ L.

Considero necesario manifestar que, este proyecto es de vital importancia para los cantones fronterizos de nuestra
Patria, que se encuentran dentro franja fronteriza de cuarenta kilémetros, por cuanto en la actnalidad, se debaten
en una angustiosa situacién de desempleo y pobreza por la falta de incentivos y por las politicas econdmicas de las
repiiblicas de Perti v Colombia, por lo que el cumplimiento de articulo 249 de la Constitucién que dispone la
atencion preferencial a los pueblos fronterizos para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioecondmico,
mediante politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad cultural y interculturalidad, es
mandatorio, toda vez, que este proyecto de Ley Organica, pretende regular y garantizar la aplicacién de estos
derechos.

Es necesario expresar que el mencionado proyecto de Ley Orgénica de Desarrollo Fronteriza, recibié la objecion
total por el sefior Presiente de la Reptiblica, el 25 de febrero de 2012, el cual fue aprobado por la Asamblea
Nacional con 114 votos, el 31 de enero de 2012; por lo que, transcurridos més de cinco afios, presento el mismo
proyecto de Ley Orgénica de Desarrolio Fronterizo, con ligeras actualizaciones, a fin que se de el tratamiento que
contempla el articulo 138 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador y 64 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

Agradezeo su gentil atencion.

Cordial y atentamente
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DESARROLLO
FRONTERIZO

ANTECEDENTES:

La Asamblea Nacional de conformidad con las atribuciones que le confiere
la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcion
- Legislativa, discutié y aprobd el proyecto de Ley Orgéanica de Desarrollo
Fronterizo, realizdndose el primero debate el 31 de marzo de 2017, y el
segundo debate en las fechas 20, 22 y 29 de septiembre de 2011, 13 de
octubre de 2011 y el 31 de enero de 2012, fecha en la que se aprueba en
forma definitiva el proyecto de Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo.

Mediante oficio No. PAN-FC-012-0174, de 2 de febrero de 2012, dirigido al
Economista Rafael Correa, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, suscrito por el Sefior Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de
la Asamblea Nacional, se remite el texto de Proyecto de Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo.

Con oficio No. T. 6335-SNJ-12-219, de 25 de febrero de 2012, dirigido a
Sefior Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional y
suscrito por el Sefior Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, amparado en los articulos 137 y
138 de las Constitucién de la Repuablica y 64 de la Ley Orgénica de la
Funcién legislativa, presenta la OBJECION TOTAL, al proyecto de Ley,
en los siguientes términos:

El texto de la Ley aprobado por la Asamblea Nacional contiene
disposiciones cuyo contenido se relaciona con lograr afianzar una cultura de
paz y promover el desarrollo socioecondémico en los cantones fronterizos del
Ecuador y sus respectivas parroquias rurales mediante la aplicacion de
politicas integrales.
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Es en este sentido que la mencionada la Ley aprobada recoge correctos
preceptos dogmadticos y normativos con la finalidad de lograr el objetivo
indicado en el parrafo inmediato anterior, como por ejemplo el articulo 6,
que norma sobre el incremento de la ponderacion a favor de la poblacion
fronteriza o el articulo 8 que regula sobre acuerdos de Paz y Tratados
Fronterizo.

Sin embargo, las aludidas normas, resultan innecesarias porque ya han sido
recogidas previamente por otras Leyes. Ademas que sus preceptos pueden
ser ejecutados a través de las Politicas Pablicas del Estado, como en efecto
se esta realizando ya que he dispuesto a las diversas instancias del Gobierno
que asigne un porcentaje de ellos diferentes presupuestos de inversion a las
poblaciones fronterizas.

Por lo que no se considera necesaria las normas aprobadas para desarrollar
las poblaciones fronterizas, ya que son simples enunciados, que no
constituyen mandatos o prohibiciones que deben contenerse en una Ley.

No obstante, haber transcurrido mds de cinco afios de Ja objecion total del
proyecto de “Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo”, los pobladores de los
cantones fronterizos de la Replblica del Ecuador, se debaten en una
situacidn angustiosa de desocupacidn y pobreza por la falta de atencidn
gubernamental y de normativa especial, conforme lo dispone el articulo 249
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Con estos antecedentes y de conformidad con el articulo 138 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 64 de la Ley Orgénica de la
Funcion Judicial, la Asamblea podrd volver a considerarlo solamente
después de un afio a partir de la fecha de la objecion, transcurrido este plazo
la Asamblea podrd ratificarlo en un solo debate con el voto favorable de las
dos terceras partes de su miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro
Oficial para su publicacion, lo que solicito expresamente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador desde hace mucho tiempo se ha venido discutiendo en
implementar las llamadas fronteras vivas, sin embargo quienes vivimos en la
frontera hemos visto que las zonas de frontera han sido lugares desatendidos,
relegados y hasta despreciados por gobemantes de turno, quienes
Unicamente cuando existian conatos de incidentes fronterizos con los paises
vecinos hablaron de las fronteras vivas, pero mas como un programa de
colonizacién y no como una politica piblica que debe dar atencién
prioritaria a este importante sector del territorio nacional.

Hoy en dia y bajo las normas de la Constitucién de la Republica es
impostergable que a las zonas o franjas fronterizas se les convierta en
verdaderos canales de integracidén. Este trabajo debe enmarcarse en un
proceso sectorial de facilicitacién para el desarrollo necesario a fin de
mejorar y ampliar la provision de serviclos.

El desarrollo de los pueblos es mas que el simple incremento o disminucion
del ingreso nacional, es crear un entorno para que los ciudadanos puedan
hacer plenamente realidad sus posibilidades y vivir en forma productiva y
creadora de acuerdo con sus necesidades e intereses. El desarrollo es maés
que crecimiento econdémico numérico o una obtencion de bienes, el cual
solamente constituye un medio, para ampliar las opciones de la poblacion.
Un elemento fundamental para la ampliacion de esas opciones es el
desarrollo de la capacidad humana, es decir, las multiples cosas que la gente
puede hacer o ser en la vida.

Las capacidades esenciales para el desarrollo humano son vivir una vida
larga, sana, y en un ambiente equilibrado, tener conocimientos, tener acceso
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a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso y poder
participar en la vida de la comunidad.

Sin estas capacidades especiales simplemente no se tiene muchas opciones
ni se llega a tener acceso a muchas oportunidades que brinda la vida.

El subdesarrollo o ausencia de desarrollo es una situacién en las que se
encuentran amplias zonas de frontera en el mundo, y especialmente, las de
mi Provincia de Loja, caracterizadas por su pobreza y atraso, por su
marginacién y papel subordinado dentro del sistema econémico del pais.

Este problema del subdesarrollo adquiere una mayor gravedad que la mera
pobreza institucionalizada de las sociedades ftradicionales o atrasadas,
porque se afiade un sin namero de conflictos sociales que devienen de los
desplazamientos humanos a causa de la violencia en la Republica de
Colombia, ciudadanos que sufren marginacién de un sistema ajeno y
padecen sus consecuencias mas adversas e injustas.

Asi mismo hoy en dia se dice que las fronteras no deben existir, que los
pueblos se deben integrar, pero para ello hay que superar las desigualdades
sociales, el aplacamiento de los abusos e intereses de los gobernantes
nacionales y locales, quienes a su vez permiten los abusos de las empresas
capitalistas, multinacionales, quienes imponen sus condiciones.

El desarrollo debe ser entendido como la ampliacién de las oportunidades de
los seres humanos, por tanto, no se trata, de una mera cuestion cuantitativa,
sino cualitativa, de encontrar el punto de equilibrio que necesariamente que
no ha de ser el que nos ofrecen los denominados paises desarrollados, sino
que entre los paises vecinos debemos encontrar las situaciones mas
recomendables, que nos permitan integrarnos.

Una de las soluciones es adoptar politicas publicas de seguridad ciudadana,
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més que seguridad nacional. La primera es demandada por la poblacién, por
lo tanto se asumen los problemas desde la localidad. Mientras que las
politicas de seguridad nacional son resueltas por entes gubernamentales.

Entonces, aqui calzan perfectamente los Comités Intersectoriales Nacionales
de Desarrollo de Fronteras que estoy proponiendo en este Proyecto de Ley,
para que sea este organismo de cardcter local quien haga conocer a las
Autoridades Gubernamentales, los problemas en las zona de frontera y
plantear las soluciones.

En los pueblos indigenas y nacionalidades el establecimiento de limites
territoriales entre paises ha causado la pérdida de la antonomia, la cultura, el
territorio y la unidad de los pueblos indigenas para los que histéricamente no
han existido las fronteras, este es una imposicién politico administrativa del
Estado moderno, que rompid los lazos familiares de los pueblos indigenas de
ambos lados de la frontera.

En las Provincias fronterizas de Ecuador frontera con Colombia y Pert
donde existen pueblos y nacionalidades de las etnias, quichuas, awa, secoya,
epera, cofanes, huaoranis, siona, shivia, etc., los lideres y autoridades
indigenas manifestaron que los principales problemas que viven los pueblos
indigenas en esta regién estan relacionados con el plan Colombia y la
explotacion petrolera en el nor oriente ecuatoriano; los mega proyectos y las
politicas de Estado han generado consecuencias como la militarizacion de
los territorios, las fumigaciones, la desterritorializacion forzada y los
sefialamientos, persecuciones y masacres contra los lideres indigenas y sus
comunidades.

Los pueblos y nacionalidades y comunidades indigenas que habitan la zona
fronteriza entre Ecuador, Peri y Colombia han solicitado que se realice una
misién de verificacién sobre las afectaciones de! plan Colombia en los
territorios indigenas y se tomen las medidas necesarias para garantizar la
permanencia de los pueblos en unas condiciones de vida digna y bajo el
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marco de la autonomia.

Estimo que este problema se puede solucionar con la intervencidn del
Comité de Integracién de Franmjas Fronterizas, ya que este Comité al estar
integrado por personas de la zona de conflicto pueden llegar a acuerdos
puntuales, como por ejemplo que mediante un convenio bilateral, los
transportistas de la Provincia del Carchi y del Departamento de Narifio
puedan circular en las zonas de frontera de Ecuador y Colombia sin
restriccidn alguna, hecho que mejoraria la integracion fronteriza, bajarian los
costos del transporte de bienes y personas y viabilizaria el comercio entre los

dos paises.

Finalmente, estimo que este Proyecto de Ley dentro de su tramitacion puede
ser mejorado con valiosos criterios de mis colegas Asambleistas y de los
Organismos involucrados y de la ciudadania en general.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica dispone que el Ecuador es un Estado
de derechos y justicia; con lo cual se dispone de forma directa que los
derechos consagrados en la Constitucion de la Reptblica son el marco de
orientacién de toda la actuacién del Estado;

Que, conforme al Art. 3 de la Carta Constitucional, es deber primordial del
Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos
internacionales; planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
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promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos v la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, dentro de los objetivos del régimen de desarrollo previstos en el Art.
276 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, se establece el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la construcciéon de un
sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible,
basado en la redistribucién de la riqueza,

Que, el Art. 11 de la Constitucién regula los principios que rigen los
derechos constitucionalmente garantizados, entre los cuales cabe resaltar la
progresividad y no regresividad de los derechos, lo cual se garantiza a través
de las normas, la jurisprudencia y la politica publica;

Que, mediante oficio No. T. 6335-SNJ-12-219, de 25 de febrero de 2012,
este proyecto de Ley fue objetado totalmente por el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica manifestando, que las normas resultan
innecesarias porque estan recogidas en otras leyes y sus preceptos pueden
ser ejecutados a través de las Politicas Publicas del estado lo cual no se ha
realizado toda vez que los pobladores de los cantones fronterizos de la
Repuiblica del Ecuador se debaten en una situacién angustiosas de
desocupacién y pobreza por la falta de atencién gubernamental; por lo que
de conformidad del articulo 138 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; v, con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, la
Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio a partir
de la fecha de la objecidn, transcurrido este plazo la Asamblea podra
ratificarlo en un solo debate con el voto favorable de las dos terceras partes
de su miembros, v lo enviara inmediatamente al registro oficial para su
publicacidn,

Que, el Art. 249 de la Constitucion ordena la atencion preferencial a los
cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una
franja fronteriza de cuarenta kilémetros para el afianzamiento de una cultura
de paz y el desarrollo socioecondémico;



REPUBLICA DEL ECUADCR
ASANMBI KA NACIONAIL

Que, es un hecho que la disposicién constitucional del Art. 249 tiene como
propésito superar la desatencién y abandono de que han sido objeto,
histéricamente, las poblaciones fronterizas, y que ésta atencion preferencial
implica una serie de medidas de accién afirmativa, las cuales deben estar
expresamente reguladas y definidos los responsables en todos los niveles de
gobierno; :

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la
Republica, resuelve expedir la siguiente:

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEY ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO
CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismos,
crear instrumentos e instituir un orden juridico temporal para afianzar una
cultura de paz y promover el desarrollo socioecondémico en los cantones
fronterizos de la Republica del Ecuador y sus respectivas parroquias rurales,
mediante la aplicacién de politicas integrales que precautelen la soberania,
los recursos naturales, la biodiversidad, fortalezcan la interculturalidad y
buena vecindad y garanticen el ejercicio de los derechos de las personas y
colectivos de estos territorios.

Articulo 2.- Ambito.- Esta Ley regula el régimen de atencion preferencial
de todos los niveles de gobierno e instituciones publicas, para los cantones y
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las parroquias rurales que se encuentren total o parcialmente, dentro de la
franja de cuarenta kilometros desde la linea de frontera.

Articulo 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

1. La vigencia de una cultura de paz en los cantones y parroquias de frontera
y en su relacion con las poblaciones de los paises vecinos;

2. El Fortalecimiento de los vinculos de cooperacion y buena vecindad con
los demds cantones fronterizos de la franja y con las zonas de frontera de los
paises vecinos;

3. La promocién del desarrollo socio econdémico de la poblacion de los
cantones de frontera con el objeto de alcanzar la realizacion del buen vivir;

4. La proteccién y garantia de los derechos de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades localizados en la zona fronteriza,
asegurando su atencion preferencial;

5. El desarrollo de los medios necesarios para la extension y optimizacién de
servicios para el desarrollo de las actividades economicas, sociales y
culturales, tales como telecomunicaciones,

transporte, energia eléctrica, agua potable, saneamiento, educacion y salud,
entre ofros;

6. El fomento de la productividad y competitividad de las diferentes cadenas
y sectores productivos de la region fronteriza, mediante el otorgamiento de
incentivos y regulaciones especificas;

7. La promocion de la investigacion, transferencia fecnologica y la
regulacion del acceso, reproduccién y aprovechamiento social 'y
ambientalmente responsable del patrimonio natural y cultural en los
territorios fronterizos;

8. La proteccion y garantia de los derechos de la naturaleza en las zonas
fronterizas;

9. La proteccién y garantia irrestricta de la soberania nacional y el
fortalecimiento de la identidad nacional, en las zonas de frontera; y,

10. La proteccién y seguridad de las personas que habitan en la zona
fronteriza, asi como también de sus bienes y propiedades.
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Articulo 4.- Objetivos.- Son objetivos de esta Ley:

1. La igualdad, cohesitn e integracién social y territorial en la diversidad de
los cantones v parroquias comprendidos en la presente ley;

2. El fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania y de las
organizaciones e instituciones sociales y estatales insertas en las zonas de
frontera; _

3. El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de frontera;

4. La conservacion, proteccién y manejo sustentable del patrimonio natural y
la biodiversidad terrestre y marina; y la promocién de un ambiente sano y
sustentable en los territorios fronterizos;

5. El mantenimiento de la paz y el impulso de la integracién binacional,
generando mecanismos para monitorear las fronteras y brindar soluciones
oportunas a los incidentes fronterizos, priorizando el didlogo y los canales
diplomaticos;

6. La garantia del trabajo estable, justo y digno, del sector laboral asentado
en las zonas fronterizas, en su diversidad de formas;

7. La construccién de espacios publicos interculturales y de encuentro
comun en las zonas fronterizas;

8. La construccidn de la plurinacionalidad y la interculturalidad en las zonas
fronterizas;

9. El crecimiento econdmico solidario y sostenible a través del
fortalecimiento y ampliacidon de la infraestructura basica, de los servicios
publicos y de la generacion de relaciones econdmicas justas

entre los diversos sectores; asi como también del fomento para el
crecimiento de la produccidén local, principalmente para asegurar la
soberania alimentaria;

10. El incremento de la inversion fronteriza publica y social que incorpore
tecnologia de punta, desarrolle la industria, genere valor agregado y
aproveche los acuerdos de integracién bilaterales, regionales e
internacionales, principalmente de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN);
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11. La concrecién de los proyectos de desarrollo binacionales, en particular
aquellos relativos a la gestion y aprovechamiento de las cuencas hidricas y
otras obras de infraestructura conjunta, y, la promocion del hermanamiento
entre los gobiernos auténomos descentralizados transfronterizos a través de
convenios relativos a sus competencias;

12. La armonizacién v equivalencia de la legislacion con los paises vecinos
para equiparar los derechos de las personas, de modo que sus habitantes
puedan gozar en el territorio de los Estados limitrofes de regimenes
integrados de seguridad social, educacion, salud, etc.;

13. Fl desarrollo del intercambio comercial entre los sectores productivos
transfronterizos bajo los principios de complementariedad y equidad, a
través de medios tales como la homologacién y simplificacion aduaneras y
de control en armonia con los demaés paises; y,

14. La priorizacién y concrecidn de las politicas, estrategias y lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo, en programas y proyectos sectoriales y
territoriales de atencién preferencial para los cantones fronterizos y sus
parroquias. |

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ATENCION PREFERENCIAL A LOS CANTONES
FRONTERIZOS Y
SUS PARROQUIAS

Seccion Primera
De la atencion preferencial y recursos

Articulo 5.- Atencidon preferencial- Los cantones y parroquias
comprendidos bajo el régimen previsto en esta Ley, recibirdn atencion
preferencial por parte del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y provinciales, a través de politicas, programas y
proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
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descentralizados. En la definicién de politicas de cooperacién internacional
para el desarrollo, s¢ dard una atencidn preferencial a la implementacion de
proyectos orientados al desarrollo y a la integracidn, fronterizos.

Articulo 6.- Incremento de la ponderacién a favor de la poblacion
fronteriza.- Para la aplicacién del criterio poblacional en la distribucion de
los recursos provenientes del presupuesto general del Estado, en favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el monto sobre el cual se aplican
los criterios de disiribucion constitucionales, de acuerdo con el literal b) del
articulo 193 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
descentralizacién, se otorgard una ponderacién del ciento cincuenta por
ciento (150%) a la poblacion de dichos territorios, de conformidad con la
ley. La entidad nacional encargada de establecer la ponderacién de las
transferencias podrd revisar esta ponderacidn, pero en ningin caso podra
reducir el porcentaje establecido en este articulo,

Articulo 7.- Desarrollo y proteccion del conocimiento.- Para asegurar una
atencién preferencial de los cantones fronterizos y sus parroquias, es
responsabilidad del gobierno nacional, en concurrencia con los gobiernos
autonomos descentralizados cantonales v parroquiales:

Dar atencion preferente a la promocidén y realizacién de estudios e
Investigaciones en las zonas fronterizas, con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos de la presente Ley; v,

Proteger en forma especial y preferente el patrimonio cultural, tangible e
intangible, de colectivos, instituciones, pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos, que habitan en los cantones fronterizos.

Articulo 8.- Acuerdos de Paz y tratados fronterizos.- Para la aplicacién de
la presente ley, se observaran de manera obligatoria, las normas de los
acuerdos de Paz y ofros tratados fronterizos, que hayan sido suscritos por el
estado ecuatoriano con los paises vecinos y que impliquen un tratamiento
preferencial a las zonas de frontera. Conforme a los tratados y convenios
internacionales, se permite el intercambio de productos destinados al uso o
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consumo doméstico entre las poblaciones fronterizas, libre de formalidades
y del pago de tributos al comercio exterior, dentro de los limites definidos
por la autoridad aduanera.

Seccion Segunda
De la Planificacion del Desarrollo Fronterizo

Articulo 9.- Plan cuatrienal.- Es obligacion del gobierno nacional definir,
formular y aprobar politicas, planes, programas y proyectos, a favor de los
cantones fronterizos, las mismas que deberdn constar en el plan nacional de
desarrollo. Corresponde a las entidades desconcentradas y a los gobiernos
auténomos descentralizados, que intervienen o deban intervenir en los
territorios fronterizos, incorporar e implementar en sus planes sectoriales y/o
territoriales especificos, las acciones concretas para favorecer el buen vivir
de las zonas fronterizas. De conformidad con la estrategia territorial
nacional, las entidades del gobiermno nacional y los gobiernos autonomos
descentralizados ~ fronterizos, propondrin coordinadamente  politicas
integrales para las zonas de frontera, en la formulacién de sus planes. Los
planes seran cuatrienales e incluirdn obligatoriamente politicas,programas,
proyectos y acciones, para el afianzamiento de una cultura de paz, buena
vecindad y el desarrollo socio econémico fronterizo, que se concretaran en
planes de inversion territorializados.

Articulo 10.- Articulacién con el presupuesto y plan nacional de
desarrollo.- Para la aprobacién del Plan Anual de Inversiones del
Presupuesto General del Estado, el organismo rector de la planificacion a
nivel macional dard un tratamiento preferencia! y diferenciado a los
programas y proyectos de inversidon que promuevan el desarrollo
socioecondmico de los cantones fronterizos y sus parroquias, el mismo que
se concretard en un porcentaje de incremento en la metodologia de
calificacién a favor de programas y proyectos fronterizos. Este organismo
tendra ademas la responsabilidad de impulsar los procesos de seguimiento y
evaluacién de los proyectos aprobados, al tiempo de asegurar la integracidn
y ejecucién de las politicas, planes y acciones del gobierno nacional,
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destinadas a asegurar la atencion preferencial a los cantones y parroquias
fronterizas. Las entidades rectoras de la planificacion nacional del desarrollo
y de las finanzas publicas, podran solicitar la asistencia y participacion de
otras entidades puiblicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas
entidades estaran obligadas a solventar los costos de tales requerimientos.

Articulo 11.- Contenidos minimos a considerar en el plan nacional de
desarrollo.- En el Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales, se
establecerdn politicas especificas para el buen vivir de la poblacion
fronteriza, que incluirdn estrategias definidas para los cantones y parroquias,
que contengan como minimo los siguientes aspectos:

1. Desarrollo social y econémico que asegure la igualdad de las poblaciones
fronterizas, con criterios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género y generacional;

7 Extensién de los servicios basicos de agua potable, saneamiento, vialidad,
electrificacion v la infraestructura sanitaria y educativa, mediante el
tratamiento crediticio preferencial destinado a cerrar brechas de desigualdad
y pobreza por parte de la entidad encargada del crédito publico para el
desarrollo seccional, bajo modalidades que contemplen los maximos
porcentajes posibles de crédito no reembolsable;

3. Desarrollo del talento humano de las zonas fronterizas orientado al
mejoramiento cientifico, educacional, profesional y a la proteccion
ambiental, destinados a precautelar y aprovechar de forma sostenible la
biodiversidad natural y el ecosistema, principalmente cuando estén
vinculados con zonas de reserva y parques nacionales;

4. Garantia y proteccion de los derechos de los pueblos en aislamiento
voluntario que viven y {iransitan por territorios fronterizos y el
reconocimiento de los territorios de los pueblos y nacionalidades;

5. Estimulos econdmicos especiales, en el marco de las normas pertinentes,
que propendan al desarrollo de la manufactura y las actividades de
transformacion de los recursos naturales de la zona y con respeto a los
derechos de Ja naturaleza. Principalmente, aquellos estimulos relacionados
con la promocién de un régimen especial crediticio, arancelario y tributario
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para el desarrollo de la industria, actividades agropecuarias, pesca artesanal,
comercio y turismo, en el marco legal vigente;

6. Desarrollo de la infraestructura de transporte, vialidad, comunicaciones y
telecomunicaciones, centros de comercio, puertos aéreos, terrestres, aduanas
y seguridad ciudadana, sistemas de riego y demds servicios para el
desarrollo productivo fronterizo;

7. Otorgamiento de facilidades para el acceso y la democratizacion de los
activos productivos, legalizacién de la tenencia de la tierra y acceso a la
vivienda; |

8. Mejora de la calidad de la educacién, salud y proteccion social a través de
la preferencia en la inversion publica sectorial a los territorios fronterizos;

9. Desarrollo de la seguridad fronteriza tendiente a la proteccion de los
derechos de todas las personas, en el marco de la creacion de una cultura de
paz y buena vecindad,

10. Proteccién especial frente a riesgos antropicos originados en su
condicién fronteriza, tales como conflictos bélicos, presencia de grupos
irregulares de paises fronterizos, desarrollo de actividades ilicitas, migracion
forzosa, explotacion de recursos naturales no renovables;

11. Proteccién del patrimonio cultural tangible e intangible, asi como el
patrimonio natural; y,

12. Los demés que propendan a la consecucion de los fines y objetivos de
esta Ley.

Articulo 12.- Prioridad presupuestaria.- Es responsabilidad de la entidad
rectora de la planificacién asegurar que los ministerios sectoriales y demas
organismos nacionales del sector plblico incluyan recursos especificos
destinados al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos
que se deriven de la aplicacion de esta Ley.

La Asamblea Nacional vigilard la aplicacion del precepto constitucional de
atencion preferente en el presupuesto general del Estado, donde se incluyan
recursos especificos para la ejecucion de las politicas de atencion
preferencial para los cantones fronterizos. Asi mismo, podra monitorear y
evaluar la ejecucién presupuestaria y el desempeflo de las entidades,
organismos y empresas del gobierno central en cumplimiento de los
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objetivos de la presente Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
regionales y provinciales, en cuyos territorios existan cantones fronterizos
priorizaran en sus presupuestos la atencién al desarrollo de los mismos y de
SUS parroquias.

Articulo 13.- Seguimiento y evaluacion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y parroquiales de los cantomes [ronterizos,
conjuntamente con el organismo rector de la planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial a nivel nacional, supervisardn y evaluardn
anualmente el cumplimiento de las politicas, planes programas y proyectos
de desarrollo integral de Jas zonas de frontera. La ciudadania, en ejercicio de
sus derechos, participard en el seguimiento y evaluacion de los planes,
programas y proyectos.

Articulo 14.- Participacién.- Las politicas, planes y acciones de desarrollo
fronterizo contenidas en el plan nacional de desarrollo se formularan con la
participacion de la ciudadania, especialmente de las comunas, comunidades,
pueblos, mnacionalidades y colectivos en cada uno de los cantones y
parroquias fronterizas, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn
de la Republica y la ley.

Articulo 15.- Coordinacion a través de las asociaciones.- Los cantones
fronterizos y sus parroquias coordinardn acciones para la aplicacion de las
normas de la presente Ley, a través de sus entidades gremiales y en sus
ambitos de competencia, las mismos que podran crear estructuras regionales
con la participacion de sus respectivos niveles de gobierno de los cantones y
parroquias fronterizos y coordinaran sus acciones con el organismo rector de
la planificacion del desarrollo.

Articulo 16.- Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de
Fronteras.- La entidad encargada de la planificacion nacional velard por el
estricto cumplimiento de la aplicacién de las normas de preferencia y
estimulo contemplados en la presente ley a nivel de los diferentes sectores
estatales involucrados, y conformara el Comité Intersectorial Nacional de
Desarrollo de Fronteras integrado con las autoridades de los ministerios
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respectivos o sus delegados, un representante por cada nivel de los
Gobiernos Descentralizados fronterizos y dos representantes de la
ciudadania de las zonas fronterizas, electos a través de concurso de
oposicién y méritos, realizado por el Consejo de Participacién Cindadana y
Control Social. El Comité Intersectorial del Desatrollo Fronterizo tendra la
funcion de articular y evaluar los programas, estrategias y proyectos
fronterizos a ser aprobados vy ejecutados por cada ministerio sectorial y sera
la méxima instancia multisectorial encargada de formular, conducir y
evaluar la politica de Estado en materia de desarrollo de fronteras. El Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras estard presidido por el
representante del 6rgano de Planificacién Nacional y su funcionamiento
estara regulado de acuerdo con su reglamento.

Articulo 17.- Comités Intersectoriales Territoriales.- La autoridad de la
instancia desconcentrada que tiene a su cargo la planificacion de cada region
del pais, conformarda y presidird Comités Intersectoriales Fronterizos,
integrados con las autoridades territoriales de los ministerios involucrados
en el desarrollo socioeconomico y la construccién de la cultura de paz o sus
delegados, con los representantes de los gobiernos locales involucrados vy,
con representantes de las asambleas ciudadanas territoriales, los mismos que
definiran las estrategias territoriales de desarrollo productivo local y
propondrdn para su aprobacion, los programas, estrategias y proyectos que
serén ejecutados por cada institucion, considerando las particularidades de
cada territorio fronterizo  Las estrategias territoriales de desarrollo
productivo seran coordinadas y gestionadas de manera concurrente con los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con sus competencias. La
integracién y funcionamiento de los Comités Intersectoriales Territoriales se
determinara en el reglamento general de esta Ley.

Articulo 18.- Fortalecimiento Institucional.- Las  instituciones
correspondientes a las distintas funciones del Estado estableceran
mecanismos de preferencia para el desarrollo socioecondémicoe y la
generacion de una cultura de paz en las zonas fronterizas, propendiendo al
incremento de su presencia en el territorio para asegurar la efectiva garantia
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de los derechos que deben proteger, especialmente los derechos a la justicia
y seguridad. El Comité Nacional Intersectorial, evaluara y sugerira cambios
a las instituciones respectivas.

Articulo 19.- Mancomunamiento fronterizo.- Los gobiernos autonomos
descentralizados de las zonas fronterizas podran  conformar
mancomunidades para mejorar sus posibilidades de desarrollo socio
econdmico v de preservar una cultura de paz. Las acciones que emprendan
tendran un trato preferente por parte de las autoridades e instituciones del
gobierno central involucradas.

Articulo 20.- Hermanamiento fronterizo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados de las zonas fronterizas podran establecer hermanamientos
con los gobiernos descentralizados fronterizos, de los paises vecinos, para
alcanzar de mejor forma sus propdsitos de paz y desarrollo. Las acciones que
emprendan serdn consideradas de manera preferente en la definicion de los
proyectos binacionales fronterizos.

CAPITULO TERCERQO
DE LA CULTURA DE PAZ
Seccion Primera
De la construcciéon y vigencia de una cultura de paz y buena vecindad
de los cantones fronterizos

Articulo 21.- Cultura de paz y buena vecindad.- La cultura de paz y buena
vecindad es el conjunto de valores, actitudes, comportamientos, estilos de
vida, normas e instituciones, en los que prevalece el respeto a la vida, la
persona y su dignidad, sustentados en el respeto a los derechos

humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas, el rechazo a la
xenofobia, el racismo y la discriminacién, la promocioén de relaciones no
violentas entre los Estados, individuos, comunidades y grupos sociales, asi
como entre el Estado, la ciudadania y la naturaleza.
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Articulo 22.- Educacién para la cultura de paz y buena vecindad.-
Corresponde al gobierno nacional, a través de los entes rectores de la
educacion y de la cultura:

1. Crear, disefiar e instituir politicas y acciones para garantizar la plena
inclusion, en todos los niveles educativos, de los habitantes de los cantones
fronterizos propendiendo a la equidad interterritorial;

2. Transversalizar en todos los niveles educativos, a nivel nacional y
regional, a través de las redes o circuitos educativos, contenidos especificos
que aporten a la construccion de la cultura de paz y buena vecindad;

3. Fomentar estudios e investigaciones sobre la cultura, identidad étnica e
historica, comun, presentes en la frontera y la proteccién y difusion de sus
elementos constitutivos;

4. Promover el intercambio de estudiantes, docentes y funcionarios entre
instituciones educativas de los cantones fronterizos y con las entidades
afines de zonas fronterizas de los pafses vecinos; y propender a la
homologacién de los estudios entre los centros escolares del pais con los
vecinos para que los educandos puedan convalidar su nivel educativo;

S. Implementar politicas que promuevan el desarrollo laboral y profesional
de los habitantes de los cantones fronterizos en sus respectivos cantones y
parroquias, en coordinacién con el ministerio rector de la politica laboral;

6. Desarrollar procesos permanentes de gestion, seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos de educacién para la paz y la buena vecindad, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los gobiernos
auténomos descentralizados; y, 7. Establecer espacios de encuentro para el
didlogo vy relacidén intercultural entre los habitantes de los cantones
fronterizos.

Articalo 23.- Coordinacion intersectorial y entre niveles de gobierno. -
Es responsabilidad del Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno,
en el marco de sus competencias, articular la gestién de las instituciones y
las politicas para la construccién y vigencia de la cultura de paz y buena
vecindad v la garantia de la seguridad de los habitantes de la zona de
frontera bajo los siguientes lineamientos:
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1. Educacidén para la paz, la buena vecindad, los derechos humanos y la
democracia, entre las poblaciones fronterizas;

2. Eliminacién de toda forma de discriminacion, fomentando programas de
buenas relaciones y cooperacion fronterizas;

3. Promocién de la participacion ciudadana y el respeto a los derechos
humanos, impulsando la solucién pacifica de controversias y rechazando
toda forma de violencia;

4. Control en zonas de frontera de actividades ilicitas ejecutadas por grupos
ilegales, principalmente el sicariato, narcotrafico, la extorsion,el secuestro, la
pirateria marina, la tala ilegal de madera y la mineria ilegal;

5. Control y persecucién de toda forma de explotacién y servidumbre
originada en el tréfico y trata de personas, principalmente la explotacion
sexual, la esclavitud, el trabajo infantil y el trabajo forzado;

6. Busqueda de soluciones dialogadas y equitativas en los conflictos
presentes ¢n las zonas fronterizas, principalmente por causa de las
actividades de extraccién de recursos naturales como la mineria y la
explotacion de bosques naturales;

7. Impulso de procesos de insercion regulada de la poblacion migrante,
refugiada y desplazada;

8. Desarrollo de mecanismos preferentes de atencion y vigilancia por parte
de la funcién judicial para garantizar el acceso a la justicia y la seguridad
juridica en las zonas fronterizas; y,

9. Coordinacién intersectorial entre las entidades desconcentradas presentes
en las zonas fronterizas.

Articulo 24.- Erradicacién de la violencia.- Para asegurar la erradicacion
de toda forma de violencia en los cantones fronterizos, las distintas
funciones del Estado y organismos del poder publico desarrollaran medidas
de accién afirmativa y atencién preferencial, en coordinaciéon con los
gobiernos auténomos descentralizados cantonales y parroquiales, mediante
las siguientes acciones:

1. Fortalecer la capacidad de intervencién y proteccion de las instituciones
de seguridad publica para prevenir, aislar y defender a la comunidad de
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acciones violentas del crimen organizado, sea en el mar o en el territorio
continental, sea de la violencia social, como también de la violencia politica
generada por problemas internos de paises vecinos; Capacitar a la policia
nacional asentada en los cantones fronterizos para el control, investigacién y
persecucion de los delitos prevalentes en estos territorios. El ministerio
encargado de la seguridad interna garantizard la presencia de los cuerpos
especializados de la policia nacional, debidamente capacitados, en los
mencionados cantones fronterizos y sus parroquias;

2. Prestar servicios especializados de atencion para las victimas de delitos
como la trata, explotacion sexual, laboral y otras formas de explotacién, de
manera particular a nifios, nifias, adolescentes y mujeres en los cantones
fronterizos;

3. Implementar el programa de proteccién a victimas y testigos, con la
asignacién suficiente de recursos para asegurar la proteccion de la vida y
patrimonio de las personas y familias rescatadas de cualquier forma de trata,
explotacion o violencia; vy,

4. Prevenir y denunciar la utilizacién de nifios, nifias y /o adolescentes en
conflictos armados, por parte de grupos irregulares, mediante la definicion
de politicas ptblicas adecuadas para la difusion de esta problematica, la
vigilancia integral y protecciéon en todos los cantones fronterizos y sus
parroquias.

Articulo 25.- Informacién y comunicacién.- El gobierno nacional, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados cantonales y
parroquiales, generaran politicas y acciones para desarrollar la informacion y
comunicacién en las zonas fronterizas, a fin de afianzar la cultura de paz y
buena vecindad internacional, priorizando la cobertura de los medios
publicos en la zona fronteriza, el otorgamiento de frecuencias de radio y
television al sector comunitario, a los colectivos de pueblos y nacionalidades
indigenas y afroecuatorianas; y a los gobiernos auténomos descentralizados
y extendiendo los servicios de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion en la zona fronteriza.
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Articulo 26.- Registro de las personas inmigrantes.- El gobierno nacional
podré coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados el

registro de las personas inmigrantes de los pafses vecinos que hayan
ingresado al territorio ecuatoriano y estén asentadas cn los cantones
fronterizos, a efectos de considerar la poblacién en situacion de movilidad
humana, en sus politicas, planes, programas y proyectos.

Seccion Segunda
De la Participacién para la Cultura de Paz y Buena Vecindad

Articulo 27.- Participacién ciudadana.- Bl Estado, en sus diferentes
funciones y niveles de gobierno, garantizara el derecho a la participacion de
Jas personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos en los
cantones y parroquias fronterizos, para la definicién de politicas, planes,
programas, proyectos y presupuestos publicos que se deriven de la
aplicacion de esta ley, asi como el seguimiento y evaluacion de las acciones
del Estado, a fravés de los mecanismos de participacién ciudadana previstos
en la ley. Ademas se impulsardn acciones preferentes para mejorar el
desarrollo socio organizativo e identitario de la sociedad civil en las zonas
fronterizas, realizando actividades de formacién, apoyo y asistencia directa,
que propendan a la participacién de la ciudadania en los asuntos publicos y
sociales fronterizos.

Articulo 28,- Pueblos ancestrales.- Las personas pertenecientes a
comunidades, pueblos o nacionalidades, cuyos territorios ancestrales se
encuentren divididos por las lineas de frontera con los paises vecinos,
tendran tratamiento preferencial para su integracién y la preservacion de su
cultura, costumbres y tradiciones, a través de la ejecucion de politicas
piblicas en el marco de la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales, la ley y los acuerdos binacionales. De acuerdo con la
Constitucién y los acuerdos con los paises vecinos se promovera el derecho
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al libre transito de las poblaciones ancestrales divididas por la linea de
frontera.

CAPITULO CUARTO
DEL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 29.- Desarrollo socio econémico.- Para asegurar el desarrollo
socio econémico de los cantones fronterizos, la atencién preferencial del
Estado se orientard a lograr cambios sociales profundos tendientes a la
erradicacién de la pobreza y a la construccién de un sistema economico
justo, democrético, productivo y sustentable, que asegure la distribucidn
adecuada de los beneficios y genere trabajo digno a sus poblaciones,
propiciando un desarrollo arménico, enddgeno, equitativo y sustentable, que
reduzca la emigracion forzada y el desarraigo cultural y econdmico de
dichas poblaciones a cuyo efecto se respetardn sus practicas culturales.

Articulo 30.- Responsabilidades del Estado.- Es responsabilidad del
Estado, para asegurar el desarrollo socio econdmico de los cantones
fronterizos:

1,- Definir en el plan nacional de desarrollo y en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados,
politicas publicas que otorguen fratamiento preferencial a las zonas
fronterizas, para generar el crecimiento econémico sostenido de sus cantones
y parroquias, para alcanzar niveles de vida y desarrollo compatible al de las
zonas mas integradas y con indicadores de bienestar comparables con el
resto del pals; priorizando a la inversion en infraestructura productiva
territorial fronteriza;
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2. - Proveer, por parte del gobierno nacional, asistencia técnica especializada
a las municipalidades y gobiernos parroquiales rurales de los cantones
fronterizos, asi como a las organizaciones de la sociedad que lo requieran,
para fortalecer sus capacidades institucionales;

3.- Establecer vy realizar el seguimiento de lineas de crédito preferenciales
para fomentar el desarrollo socio econdémico y cerrar las brechas de
desigualdad y pobreza, bajo la responsabilidad de la entidad nacional
responsable del crédito para el desarrollo;

4.~ Favorecer la democratizacién y el acceso de los productores a la tietra, el
agua para riego, el crédito, la comercializacion y el conocimiento;

5.- Asignar un porcentaje obligatorio de la inversién de los gobiernos
autdnomos descentralizados regionales y provinciales, y de la entidad
nacional encargada de las obras plblicas, a la inversiéon en vias de
penetracién hacia las comunidades rurales fronterizas;

6.- Establecer politicas y procedimientos especificos y preferenciales para
garantizar el acceso al crédito de las instituciones financieras publicas por
parte de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que tienen
posesion colectiva de sus tierras y territorios;

7.- Implementar en los procedimientos de contratacion publica establecidos
en la ley de la materia, méargenes especificos de preferencia a favor, en
primer lugar de las organizaciones de la economia popular y solidaria, y
luego de las unidades econémicas populares, establecidas en las zonas
fronterizas y que prioritariamente empleen mano de obra local; vy,

8.- Implementar mecanismos estatales, mixtos y / o comunitarios, para el
desarrollo productivo de las poblaciones amazonicas marginadas del sistema
vial nacional, que sean acordes a su situacion de aislamiento y estén
orientados al establecimiento de una economia local sustentable.

Articulo 31.- Estimulos para el desarrollo socio econémico.- El gobierno
nacional, a través de las entidades y organismos competentes, establecera
estimulos especiales que propendan a:

1. La exoneracion total o parcial de tributos de acuerdo a la ley y la
exoneracion de aranceles en la importacién de equipos y maquinaria para
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nuevas inversiones productivas asentadas en las zonas fronterizas, de
acuerdo con la ley y reglamentos tributarios;

2. La dotacién de infraestructura publica prioritaria para promover el
desarrollo fronterizo;

3. El acceso a lineas de crédito preferenciales en las instituciones financieras
pliblicas para capital de trabajo y nuevas inversiones productivas. El crédito
preferencial sera dirigido en funcién de las cadenas productivas potenciales
y la comisidn interinstitucional territorial realizard un seguimiento de su
utilizacion y sus impactos, estableciendo directivas para su mejor
aprovechamiento; v,

4, Un porcentaje de la inversion que se efectia a través de la entidad rectora
de la economia popular v solidaria estard destinada a la financiacidon de
proyectos productivos vinculados directamente con la estrategia territorial de
desarrollo productivo definida por el Comité interinstitucional de Desarrollo
Territorial en cada zona fronteriza. Los incentivos antes seflalados, serdn
determinados por parte de las entidades competentes, observando las normas
generales sobre incentivos y estimulos de desarrollo econémico previstas en
las leyes de la produccion, comercio e inversiones, de la economia popular y
solidaria y otras que sean pertinentes.

Articulo 32.- Crédito preferencial.- Las instituciones del sector financiero
estatal orientadas al sector agropecuario, destinaran un porcentaje de su
fondo de crédito hacia las zonas fronterizas. Los créditos agroproductivos
beneficiaran el desarrollo de pequefias y medianas organizaciones
productivas rurales, familiares, comunitarias y de la microempresa que se
orienten a la produccidén para la seguridad alimentaria. Las instituciones
estatales orientadas al desarrollo empresarial industrial, estableceran en sus
planes y programas lineas de crédito preferenciales y especilicas, destinadas
a la creacion y ejecucion de proyectos comerciales, industriales, artesanales
y de servicios logisticos,comunitarios, asociativos y de la microempresa en
los cantones fronterizos. Los créditos estatales destinados a las zonas
fronterizas se aplicaran enforma direccionada, de acuerdo con la estrategia
territorial productiva,definida por la comisién interinstitucional territorial y
estableceran medidas para hacer efectiva la preferencia en favor de estos
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territorios. Las instituciones financieras estatales crearan seguros crediticios,
para cubrir las contingencias originadas en la condicidn fronteriza, el mismo
que tendrd los maximos subsidios posibles establecidos por la entidad
encargada. Se daran preferencias para el otorgamiento de créditos, que sean
operados a través de las entidades del sector financiero solidario local, en
condiciones favorables que sean apropiadas para cada territorio.

Seccion Segunda
Del desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y pesquero artesanal

Articule 33.- Responsabilidad del Estado.- Para fortalecer el desarrollo
agropecuario y forestal, las correspondientes entidades sectoriales del
gobierno nacional estableceran en sus planes estratégicos y en sus
presupuestos, las politicas y medidas para hacer efectivo el desarrollo
socioecondmico fronterizo, con atencidn especial a la proteccion ambiental.
Entre otras acciones, deberan considerar prioritariamente el desarrollo de
programas y proyectos agropecuarios para garantizar la seguridad
alimentaria y desarrollar la agricultura familiar y comunitaria, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad
con las competencias establecidas por la Constitucién de la Reptblica v la
ley. Se priorizaran los proyectos de gestion y aprovechamiento de las
cuencas hidricas binacionales y otras obras de infraestructura productiva
agropecuaria conjunta que hayan sido considerados por las mancomunidades
y por los gobiernos auténomos descentralizados transfronterizos, tales como
vias troncales y caminos de penetracién, centros de comercio y ferias,
puertos adreos, pesqueros y terrestres, entre otras; financiando, ademas, los
recursos necesarios para el desarrollo de los estudios e investigaciones y la
ejecucion de los proyectos correspondientes.

Articulo 34.- Seguro de proteccion agricola.- Para la aplicacion del seguro
de proteccion agricola, se tomard en cuenta la preferencia para el desarrollo
socioecondmico fronterizo, considerando las contingencias que pudieran
producirse, por su localizacién territorial y su condicién socioecondmica.
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Articulo 35.- Proteccidn especial.- En el marco de los acuerdos y tratados
suscritos y ratificados por el Estado ecuatoriano, las entidades
correspondientes adoptaran las medidas apropiadas para la proteccién
especial de la produccién agropecuaria y pesquera local de las zonas
fronterizas, estableciendo salvaguardias, vedas y otras medidas que impidan
Jla competencia desleal, el contrabando, la especulacion y la explotacion
ilegal de los recursos marino costeros, observando las disposiciones de la ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Los organismos competentes implementaran mecanismos de control para
evitar la introduccién de especies vegetales y animales que puedan afectar. la
sanidad de la produccién agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas de
las zonas fronterizas, en violacién de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 36.- Precios equitativos de los productos agropecuarios.- El
organismo del gobierno nacional encargado del sector controlard que los
precios de los principales productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros en
los territorios fronterizos se rijan por los rangos nacionales y promovera el
fortalecimiento de la asociacidén de los pequefios productores para mejorar
sus condiciones de comercializacion.

Articulo 37.- Apoyo a la produccién pesquera y camaronera artesanales
fronterizas.- F]l ministerio encargado del sector acuicola otorgard una
atencién preferente a las actividades pesquera y camaronera artesanales y de
extraccién de recursos marino costeros comunitarios,

mediante programas de inversion publica e incentivos econdmicos en las
zonas fronterizas. Se protegera rigurosamente la zona de exclusividad
destinada a la pesca artesanal, asi como también las reservas de manglares y
se vigilara el camplimiento estricto de las prohibiciones relativas a la captura
industrial de larva de camaron y demas recursos marino costeros.
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Seccion Tercera
Del Desarrollo Comercial e Industrial

Articulo 38.- Responsabilidad de promocion.- Los ministerios rectores de
la politica comercial e industrial, y la entidad sectorial encargada de la
produccidn, en coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados
de la zona fronteriza, estableceran las politicas y medidas para hacer efectiva
la atencion preferencial del Estado a los cantones y parroquias fronterizas
con el fin de mejorar su desarrollo socioecondémico, priorizando en su
planificacién a la formulacién y ejecucién de programas y proyectos
comerciales e industriales comunitarios, asociativos y para las micro y
pequefias empresas. Ademds estableceran incentivos especificos para las
empresas pequenas, medianas y grandes y las de la economia popular y
solidaria, de caracter nacional, que desarrollen actividades productivas en los
cantones fronterizos, implementaran programas y proyectos de capacitacion
para la especializacién y profesionalizacion de Jla mano de obra,
desarrollaran programas y proyectos de empleo orientados a las mujeres y
jovenes, y brindaran asistencia técnica para los emprendimientos locales con
enfoque ambiental. La entidad encargada del fomento de las exportaciones, a
su vez, otorgard un trato preferente a las zonas de frontera en la
implementacion de los programas de asistencia a la exportacion de la micro
y pequefia empresa que tenga a su cargo.

Articulo 39.- Desarrollo de la infraestructura comercial e industrial.- La
entidad encargada de la produccion, concurrentemente con los gobiernos
autonomos descentralizados cantonales, impulsara el desarrollo de la
infraestructura destinada a la actividad comercial, artesanal e industrial
fronteriza, tales como centros de acopio, silos, mercados, ferias libres, patios
industriales, entre otros.

Articulo 40.- Generacioén y promocion de mareca propia.- A fin de mejorar
las oportunidades de la produccién fronteriza, la institucion encargada de la
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produccion brindard, la asistencia técnica y financiera necesarias, para que
se generen y promocionen marcas propias, correspondientes a los productos
potenciales de cada uno de los territorios fronterizos.

Articulo 41.- Preferencia para convertirse en ZEDE como un destino
aduanero.- Los sitios de trafico fronterizo de las zonas de frontera, sean
estos terrestres, maritimos o fluviales, tendran preferencia para convertirse
en zona especial de desarrollo econdmico, para desarrollar servicios
logisticos tales como: almacenamiento de carga con fines de consolidacion y
desconsolidacion, clasificacidn, etiquetado, empaque, reempaque,
refrigeracion, administracién de inventarios, manejo de puertos secos o
terminales interiores de carga, coordinacién de operaciones de distribucion
nacional o Internacional de mercancias, asi como el mantenimiento o
reparacion de naves, aeronaves y vehiculos de transporte terrestre de
mercancias. En correspondencia con el Cédigo Organico de la Produccion y
su reglamento, las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico localizadas en
la franja fronteriza, se constituiran mediante autorizaciéon del Consejo
Sectorial de la Produccién, por un periodo establecido en las normas
mencionadas, que podran ser prorrogables o terminados antes del tiempo
establecido, si se wverifican algunas de las infracciones que generen la
revocatoria de su autorizacién. Los procesos aduaneros en la frontera seran
rapidos, simplificados, expeditos y electronicos.

Articulo 42.- Transporte fronterizo: Las entidades nacionales encargadas
del transporte, estableceran un trato preferencial para favorecer la
integracion econdmica del sector de transporte, en la zona fronteriza, a fin de
mejorar sus capacidades competitivas, estructurando de mejor forma la
cadena del servicio de la transportacion, interna y transfronteriza. De
acuerdo con la ley que regula la economia popular y solidaria, se beneficiara
a los asociados con apoyo en profesionalizacion, asesoria téenica y
preferencia en el acceso a rutas y frecuencias terrestres y maritimas, de
carga, pasajeros y turismo. El gobierno nacional creard un programa de
atencion al transporte aéreo y fluvial de las comunidades, pueblos y
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nacionalidades de la zona fronteriza amazodnica, para prestar servicios
permanentes a costos accesibles, a través de convenios entre la entidad
nacional responsable y las organizaciones indigenas de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En especial, se brindara apoyo directo para que las
comumnidades que no tienen otro medio de movilizacién que ¢l transporte
aéreo, puedan contar con servicios accesibles y regulares.

Seceion Cuarta
De la Promocion del Turismo y la Proteccion y Aprovechamiento de la
Biodiversidad

Articulo 43.- Promocion del tarismo.- Los organismos nacionales rectores
del turismo, patrimonio, cultura v ambiente, concurrentemente con los
gobiernos autonomos descentralizados de los cantones fronterizos, daran
atencion  referente a las actividades encaminadas a desarrollar sus
potencialidades turisticas, especialmente aquellas relacionadas con el
turismo comunitario y rural, para lo cual estableceran prioritariamente en sus
planes de desarrollo y presupuestos las inversiones destinadas a la
conservacion y  promociéon de los recursos turisticos existentes y al
desarrollo de los emprendimientos turisticos locales, basandose en el
mventario de su patrimonio natural y cultural. El Estado a través de los
medios de comunicacién nacionales coadyuvara y fomentara la promocion
del turismo en los cantones fronterizos y parroquias rurales a los que somete
esta ley.

Articulo 44,- Proteccién y aprovechamiento de la biodiversidad.- El
ministerio rector del ambiente, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones y parroquias fronterizas, para
hacer efectiva la atencidn preferencial, incorporard prioritariamente en sus
politicas, programas, proyectos y presupuestos, inversiones destinadas a la
conservacidn, proteccidén y aprovechamiento equitativo y sustentable de la
biodiversidad, priorizando a los sectores de la economia popular y solidaria
como beneficiarios de las mismas.
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Seccion Quinta
Del desarrollo profesional y laboral

Articulo 45.- Desarrollo de programas de capacitacion y formacion
profesional.- A fin de mejorar la atencion preferencial a los cantones y
parroquias fronterizos para su desarrollo socio econdmico y en coordinacion
con los gobiernos auténomos descentralizados, se promoverdan procesos de
capacitacion y formacion profesional, que conlleven progresivamente a la
identificacion, desarrollo y al reconocimiento de las competencias laborales,
a través de procesos de formacidn integral, evaluacion y certificacion
laboral. Se priorizaran las siguientes actividades:

1. La asignacion preferente de recursos para la ejecucion de los programas
de capacitacion y formacion profesional en las zonas fronterizas, en el marco
de la estrategia de desarrollo territorial fronteriza definida por los Comités
Intersectoriales Territoriales segin sus particularidades, las mismas que
estardn insertas en el Plan Nacional de Capacitacion y TFormacion
Profesional;

2. La ejecucién en forma directa o delegada a las redes locales de
profesionales v entidades especializadas en formacidon de adultos, de los
programas de capacitacion y formacién profesional, en centros cercanos a
los territorios fronterizos, asegurando la alternabilidad entre los cantones, ast
como la continuidad y sistematicidad del proceso formativo; y, 3. La
estructuracion y aplicacion de sisternas locales de formacién del talento
humano para el desarrollo socio econdmico fronterizo, de acuerdo a sus
particularidades vy segOn la estrategia productiva territorial, entre las
entidades de educacidn de jovenes y adultos.

Articulo 46.- Desarrollo del empleo juvenil.- La entidad nacional rectora,
en el marco de los programas nacionales de promocion del empleo,
implementara y pondrd en marcha programas de empleo juvenil en los
cantones fronterizos, en coordinacién con la comisién intersectornal
territorial y en relacion con la estrategia productiva territorial determinada
por la misma. Para su implementacion, debera coordinar las acciones con los



gobiernos auténomos descentralizados fronterizos, y en este contexto,
definira las actividades productivas que seran promovidas entre las y los
j6venes, para que formen asociaciones u organizaciones productivas, las
mismas que gozardn del acceso al crédito preferencial establecido en el
articulo 32 de esta Ley. Los organismos nacionales respectivos, los
gobiernos auténomos descentralizados de frontera y los sectores sociales y
productivos fronterizos, velaran porque las y los jovenes beneficiarios de
estos proyectos, ejerzan su derecho a la educacién y formacion profesional, e
impulsaran programas e iniciativas de la economia popular y solidaria que
favorezcan la incorporacion de jovenes a actividades laborales remuneradas.

Articulo 47.- Bonificacién por condicion geografica.- Conforme a la ley
que regula el Servicio Plblico y a la normativa expedida por la entidad
encargada de las relaciones laborales, las y los servidores piblicos, recibiran
una bonificacién econdémica mensual, adicional a su remuneracion mensual
unificada, por circunstancias de dificil acceso a su trabajo en las zonas de
frontera; v, tendran preferencia para solicitar su cambio y promocion.

Articulo 48.- Vacantes en las entidades publicas.- Las vacantes para
servidoras y servidores publicos de Jas funciones del Estado en las zonas
materia de esta ley v en los diferentes niveles de gobierno, deberdn ser
cubiertas en forma preferente por personas residentes en estos cantones,para
lo cual, en los concursos de oposicién y mérito respectivos se establecera
una mayor precision de los perfiles curriculares y competencias de los
candidatos en funcién de las caracteristicas de la  zona y ademads se
otorgardn puntos adicionales por residencia en el territorio.

Articulo 49.- Incentivos para la contratacién de empleo local.- A través
de la aplicacién de la normativa vigente, relativa al fomento del empleo y la
produccion, el Estado establecerd y aplicard incentivos apropiados para
favorecer la contratacion del empleo local, por parte de las empresas
privadas en las zonas fronterizas. En el caso de las actividades relacionadas
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con la explotacion de recursos naturales, se tomara en cuenta como factor de
calificacion de las empresas, la capacidad de las mismas de emplear a la
mano de obra local. transporte aéreo y fluvial, implementard las acciones
necesarias, para asegurar la ejecucidon de los programas y proyectos de
transporte, a efectos de impedir que las comunidades amazonicas fronterizas
permanezcan en aislamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

‘Primera.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, l1a entidad nacional
responsable de las telecomunicaciones implementard las acciones necesarias
para asegurar la -ejecucidbn de los programas y proyectos de
telecomunicaciones que garanticen la plena conectividad de los territorios
fronterizos a nivel de parroquias y recintos.

Segunda.- En el plazo de 90 dias, el Consejo Nacional de Competencias y
las entidades asociativas de los gobiernos auténomos correspondientes,
elaborardn un programa de fortalecimiento institucional de los gobiernos
auténomos descentralizados de frontera.

Tercera.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacién
de la presente ley en el Registro Oficial, la entidad nacional de transporte
aéreo y fluvial, implementard las acciones necesarias, para asegurar la
gjecucion de los programas y proyectos de transporte, a efectos de impedir
que las comunidades amazonicas fronterizas permanezcan en aislamiento

Cuarta.- En el plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley en el Registro Oficial, la autoridad nacional
aduanera determinard los limites en los cuales se permite el intercambio de
bienes, exclusivamente para el consumo de las poblaciones fronterizas,
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Quinta.- Las autoridades del transito tomaran las medidas necesarias, en el
plazo de ciento ochenta dias a partir de la promulgacion de esta Ley, para
facilitar Ja internacidén de vehiculos con matricula de paises vecinos, con
fines turisticos, particularmente respecto a la homologacién del seguro de
accidentes aduaneros.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga la Ley Emergente de Apoyo
a los Sectores Productivos del Cordon Fronterizo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 769 de 29 de agosto de 1995 y su
reglamento publicado en el Registro Oficial No. 865 del 18 de enero de
1996.

DISPOSICION FINAL.- Una vez promulgada, la presente ley serd
difundida por el Estado a través de sus diferentes funciones y niveles de
gobiemo, a fin de que sea de conocimiento de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades de la zona de frontera, para favorecer el
empoderamiento, cumplimiento v vigilancia de las garantias contempladas
en la presente ley.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los -

JOSE SERRANO SALGADO
Presidente \

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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